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申家窑金矿“7·23”冒顶片帮事故整改和防范
措施落实情况评估报告

根据《中华人民共和国安全生产法》关于“负责事故调查处

理的国务院有关部门和地方人民政府应当在批复事故调查报告

后一年内，组织有关部门对事故整改和防范措施落实情况进行评

估”的有关规定，由陕州区安防委办公室牵头，西张村镇人民政

府、区公安局、工信局、总工会等有关人员及专家组成的评估组，

对申家窑金矿“7·23”冒顶片帮事故（ 以下简称 “ 7 ·23”事故）

的整改和防范措施落实情况进行评估。 评估组通过专题座谈和

现场核查，对事故整改和近期各级检查暴露出的突出情况进行深

入剖析，研究针对性措施。有关情况如下：总体看，“7 ·23”

事故发生以来，申家窑金矿认真按照事故调查报告事故防范和整

改建议，着重在筑牢发展理念、提高现场管理、加强隐患排查上

下功夫，安全生产工作取得了积极进展。区应急管理部门，对照

事故调查报告指出的本系统的有关问题教训和整改措施，组织实

施专项整治，强化执法检查，成效较为明显。涉事相关人员的处

理决定均已落实到位。同时，也有一些难点重点问题需加快推动

解决。
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一、主要整改措施和成效

（一）安全发展理念进一步筑牢。申家窑金矿作为事故

发生单位，认真开展事故警示复盘。一是专题召开“7.23”

片帮冒顶事故反思复盘会议，深刻剖析事故发生的根源，深

入查找安全管理、现场管理、人员管理等方面存在的漏洞，

深刻汲取事故教训，制定事故整改和防范措施清单，明确整

改责任，确保整改取得实效。二是修订完善《顶板分级管理

制度》《支护管理制度》《安全确认管理制度》等安全管理制

度和岗位安全责任制，层层签订安全责任书，细化分解安全

责任，加强责任落实考核，确保安全责任落到实处。三是严

格落实陕州区“四个一次、三个全员”工作要求，以《中华

人民共和国安全生产法》《刑法修正案(十一）》《非煤矿山重

大事故隐患判定标准》等法律法规标准为重点，常态化开展

安全教育、警示教育。切实提高员工自保、互保和风险辨识

意识，提升员工应知应会和岗位操作技能。四是加强施工单

位管理，严格施工单位准入，2025 年 6 月份将原施工单位河

南欣茂矿山工程有限公司更换为灵宝市顺鑫矿业有限责任公

司。同时，将施工单位纳入公司安全统一管理，监督施工单

位设置安全管理机构和安全管理人员，配足专业技术人员和

特种作业人员，加大对施工单位在安全教育培训、隐患排查

整改、施工现场管理等方面的监督管理，提高施工单位安全
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管理水平。

（二）现场安全管理水平进一步提高。申家要金矿认真

落实事故报告建议，优化作业流程和规范人员作业行为。一

是加强作业现场安全管理，严格落实领导下井带班制度和班

前安全确认制度，重点对提升运输、顶板边帮、通风排烟、

安全用电、设备设施、人员状态和安全防范措施落实情况等

进行检查确认，确保及时发现、管控、整改安全风险和事故

隐患。二是重点加强顶板安全管理，做好地质分析和预测工

作，超前研判管控顶板中存在的风险，做到早发现、早预防、

早处置。严格落实顶板分级管理制度，按照安全操作规程，

督促现场施工人员做好作业前检查和“敲帮问顶”，认真落实

《施工组织设计》和《安全设施设计》对巷道支护提出的对

策措施建议，加强顶板支护施工、验收管理，确保顶板支护

达到效果。三是加强独头巷道施工作业管理，严格落实《金

属非金属矿山安全规程》等相关要求，对停止作业且无贯穿

风流的独头巷道，设置栅栏和警示标志，防止人员进入。若

重新进入前，应进行通风并检测空气成分，确认安全后方准

进入。

（三）隐患排查整改进一步加强。申家窑金矿把风险防

控作为，落实整改的重要抓手。一是健全安全风险分级管控

和隐患排查治理双重预防机制，全面辨识矿山存在的安全风
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险，常态化开展事故隐患排查整改，将风险辨识管控挺在事

故隐患前面，将隐患排查整改挺在事故前面，有效防范化解

安全风险，遏制生产安全事故。二是建立完善重大事故隐患

动态清零“一库四机制”，每月由主要负责人组织，安全、生

产、技术等相关人员参加，对照《重大事故隐患判定标准》，

开展重大事故隐患自查自改，针对排查出的重大事故隐患，

按照“五落实”要求，确保重大事故隐患闭环整改到位。三

是以矿山井下顶板、通风排烟、提升运输、安全用电、设备

设施、防汛安全管理等为重点，开展日常安全隐患排查治理，

同时积极组织开展五一、十一和复工复产、汛期等重大节假

日、重要时段安全大检查。四是对各级监管部门安全检查执

法、日常安全检查等发现的事故隐患，严格落实整改责任和

整改措施，坚持隐患不整改和整改不到位、不彻底不施工的

原则，确保事故隐患整改动态“清零”，确保对单销号、形成

闭环。

二、评估发现的主要问题

申家窑金矿对照评估要求，部署开展了一系列工作，但

从整改成效看，还存在整改问题不深入、不彻底，举一反三、

以案促改缺少有针对性精准措施，对做好安全生产工作的决

心和力度还有一定差距。

（一）企业主体责任还需进一步压实。企业对事故瞒报责
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任吸取不够深刻，没有完善梳理企业内部突发事件报告制度

和相应流程，企业员工没有做到应会应知。

（二）专项整治质效还需进一步提高。企业在聚焦矿山顶

板、通风、排水、外包工程等重点环节，开展治本攻坚三年

行动常态化整治力度不足，重点整治任务较为滞后。

（三）解决突出问题能力还需进一步加强。重大隐患自查自

改推动过程中，自主发现意愿不强烈，自查整改重大事故隐患数

量较少。

（四）员工能力还需进一步提升。一线作业人员，在执行顶

板分级分类管理制度上，仍然没有严格落实规范。工程测绘人员，

没有及时更新矿山现状工程实测图。

三、工作意见建议

（一）认真组织开展事故复盘。申家窑金矿要积极吸取，

历史上发生的事故教训，要学习优秀企业先进做法，出台务

实管用有效的硬措施，彻底改变被动局面，有效防范化解重

大安全风险。

（二）持续深化专项整治。申家窑金矿要聚焦非煤矿山顶

板、通风、排水、外包工程等重点环节，开展常态化执法检

查，严格落实“销号管理”，定期开展隐患整改“回头看”，

确保隐患整改到位、不反弹。

（三）压紧压实主体责任。申家窑金矿要认真整改评估组
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发现的问题。非煤矿山监管部门，要压紧压实生产经营单位

主体责任。要督促生产经营单位健全完善全员安全责任制，

加强生产经营单位员工安全教育培训，特别是应知应会安全

知识和应急避险技能的培训。

（四）健全长效防控机制。申家窑金矿要以事故整改为契

机，常态化运行风险分级管控和隐患排查治理双重预防机制，

提升本质安全水平，坚决守住安全生产底线、红线。

申家窑金矿“7·23”冒顶片帮事故评估组

2026 年 4 月 28日


