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摘  要

为贯彻落实《中共中央 国务院关于全面实施预算绩效管理的意见》和《中共河南省委 河南省人民政府关于全面实施预算绩效管理的实施意见》等文件精神，加强财政资金绩效管理，提高资金使用效益，三门峡市陕州区财政局委托河南德友会计师事务所（普通合伙），对2024年农村危房改造中央补助资金项目进行绩效评价。
河南德友会计师事务所（普通合伙）通过构建评价指标体系、现场调研、机构座谈、问卷调查等形式，对2024年农村危房改造中央补助资金项目进行综合评价。评价结果表明: 2024年农村危房改造中央补助资金项目绩效评价综合得分94分，评价结果为“优 ”。评价过程中，发现项目制度执行有效性存在资料不全、查阅项目资料发现存在未按相关文件要求进行公示的现象。
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2024年农村危房改造中央补助资金项目
绩效评价报告

为贯彻落实《中共中央 国务院关于全面实施预算绩效管理的意见》和《中共河南省委 河南省人民政府关于全面实施预算绩效管理的实施意见》等文件精神，加强财政资金绩效管理，提高资金使用效益，三门峡市陕州区财政局委托河南德友会计师事务所（普通合伙），对2024年农村危房改造中央补助资金项目进行了绩效评价，现将有关情况报告如下。










1、 [bookmark: _Toc24159][bookmark: _Toc5531][bookmark: _Toc5317][bookmark: bookmark28]概述
[bookmark: _Toc21965][bookmark: _Toc23631][bookmark: _Toc21325]（一）项目单位基本情况
三门峡市陕州区住房和城乡建设局是区政府工作部门。根据《中共三门峡市委办公室、三门峡市人民政府办公室关于印发〈陕州区机构改革方案〉的通知》（三办文〔2019〕5号），区住房和城乡建设局贯彻落实党中央关于住房和城乡建设工作的方针政策和决定部署，在履行职责过程中坚持和加强党对住房和城乡建设工作的集中统一领导。
村镇建设科拟订全区村镇建设政策和发展规划并监督实施；指导村庄建设；指导小城镇建设管理工作；指导农村住房建设工作；指导村镇人居环境改善工作；指导各类村镇建设试点工作；承担历史文化名镇（村）保护利用、传统村落保护发展和监督管理有关工作；指导村镇迁建、重建工作。
[bookmark: _Toc31354]（二）项目概况
陕州区地处豫西丘陵地区，土质松软，在遭遇强降雨、连阴雨、暴风雪等自然灾害后，安全系数会严重降低，很容易导致房屋地基沉陷、窑洞坍塌毁坏，存在安全风险。
2024年农村危房改造中央补助资金项目，农村危房改造26户、农房抗震改造120户。
①主要改造方式及建设内容：原址翻建、异地新建、修缮加固、无房新建、立面抹灰层拆除、墙面一般抹灰、抹灰面油漆、房屋加固、铲除油漆面、墙面喷刷涂料等；
②补助对象包括：农村易返贫致贫户、农村低保户、农村分散供养特困人员、因病因灾因意外事故等刚性支出较大或收入大幅缩减导致基本生活出现严重困难的家庭、农村低保边缘家庭、未享受过农村住房保障政策支持且依靠自身力量无法解决住房安全问题的其他脱贫户；
③住房鉴定（评定）：严格执行先确认身份信息，后开展房屋鉴定的工作程序。农村危房改造由区级住房城乡建设部门依据区级农业农村，民政部门提供的农村低收入群体等重点对象名单组织开展住房安全性鉴定(评定)，对无房户或经鉴定(评定)住房确属C级，D级的农户列为年度农村危房改造对象。由农户本人申请、村级评议、乡镇审核等措施认定；
④建房面积：农村危房改造既要保障居住安全又不盲目提高建房面积标准，引导农户量力而行，避免攀比加重农户经济负担。拆除重建或选址新建的房屋面积，原则上1人户不低于20平方米，2人户不低于30平方米，3人户不低于40平方米，3人以上户人均面积不低于13平方米。
⑤补助标准：农户自筹资金为主，政府予以适当补助，是农村低收入群体等重点对象住房安全保障的主要方式。各乡(镇)，街道要结合当地实际，根据当年中央补助资金规模，改造需求，农户经济条件，房屋危险程度，改造方式和建设成本等因素，科学合理设定细化分类分级补助标准。农村危房改造维修加固原则上每户不高于18000元，拆除重建或选址新建原则上每户不高于50000元。农房抗震改造采用新建原则上每户不高于8000元，采用加固的原则上每户不高于17000元。
[bookmark: _Toc29398][bookmark: _Toc18331][bookmark: _Toc20071]（三）项目资金情况
根据《河南省财政厅 河南省住房和城乡建设厅关于下达2024年农村危房改造中央补助资金预算的通知》（豫财建〔2024〕69号）截止2024年06月07日资金已全额下达共计266.3万元。三门峡市陕州区2024年危房改造项目共计146户涵盖12个乡镇。其中：农村危房改造26户（其中C级10户，D级16户），涉及20个村庄，农房抗震改造120户，涉及23个村庄；涉及贫困类型有农村低保户、农村分散供养特困人员、农村易返贫致贫户、因病因灾因意外事故等。截止2024年12月31日工程全部完工并通过验收。
[bookmark: _Toc11754][bookmark: _Toc26421][bookmark: _Toc11376]（四）绩效目标
支持农村低收入群体等重点对象实施危房改造和农房抗震改造，保障其基本住房安全。
①对农村脱贫户实施住房安全动态监测，发现住房安全问题要建立工作台帐，及时解决，符合条件的及时纳入危房改造范围，确保脱贫户住房安全应保尽保。
②符合条件对象的危房，做到及时发现，及时改造，实现农村低收入群体等重点对象住房安全有保障。加强质量安全管理，因地制宜推广各类适宜农房技术方法和住房保障方式。
③采用拆除重建方式实施改造的，要控制建房面积，人均面积原则上不得超过当地农村人均住房面积，防止加重农户建房负担。实施农村危房改造应同步达到当地抗震设防标准。
本次评价绩效指标按照：决策--管理--产出--效果的逻辑路径分层设定，划分为4项一级指标，12项二级指标，23项三级指标，总分值100分。绩效评价结果实行百分制、四级分类，分别是90(含)-100分为“优 ”、80(含)-90分为“ 良 ”、60(含)-80分为“ 中 ”、60分以下为“差 ”。
















2、 [bookmark: bookmark1][bookmark: _Toc13289][bookmark: _Toc4309][bookmark: _Toc15750]评价工作简述
[bookmark: bookmark1][bookmark: _Toc27552][bookmark: _Toc28742][bookmark: _Toc27070]（一）基本情况
[bookmark: _Toc1770][bookmark: _Toc16854][bookmark: _Toc10361][bookmark: _Toc25383][bookmark: _Toc20595][bookmark: _Toc373][bookmark: _Toc31582]1.评价目的、原则、方法
[bookmark: _Toc32087][bookmark: _Toc31303][bookmark: _Toc1471][bookmark: _Toc12299][bookmark: _Toc21374][bookmark: _Toc14519][bookmark: _Toc27034][bookmark: _Toc3351]聚焦重点领域，上级和区委、区政府重大政策及民生实事落实情况，对财政资金实施结果跟踪问效，掌握资金使用和实施情况，总结经验，找出存在问题，并提出意见建议。增强"花钱必问效，无效必问责"预算绩效理念，提高政策规划和预算编制精准性，强化预算支出和约束责任。逐步建立科学，规范，完善的预算绩效评价管理体系，推动财政资源配置科学化和资金使用效益最大化。本次绩效评价坚持科学公正、公开透明、统筹兼顾、激励约束的评价原则。根据设定的绩效目标，以定量和定性、现场调研和非现场调研相结合的方式进行，采取比较法、因素分析法、公众评判法、实地调研法等评价方法，依据计划标准、行业标准等评价标准，对农村危房改造补助资金的效率性、效益性等进行客观公正评价。现场调研主要采用座谈、访谈、査阅资料、实地走访等方式进行。现场评价通过发放基础数据表，统计收集数据资料等形式进行，依据现场调研掌握的情况和非现场评价采集的数据，综合分析进行全面总体评价。
[bookmark: _Toc22478][bookmark: _Toc177][bookmark: _Toc1671][bookmark: _Toc29042][bookmark: _Toc9398][bookmark: _Toc8893][bookmark: _Toc3204]2.评价依据
①关于贯彻落实《中共中央 国务院关于全面实施预算绩效管理的意见》的通知(财预〔2018〕167 号)；
②《中共河南省委 河南省人民政府关于全面实施预算绩效管理的实施意见》 (豫发〔2019〕10 号)；
③《财政部关于印发<项目支出绩效评价管理办法>的通知》(财预〔2020〕10 号)；
④《财政部 住房城乡建设部关于印发<中央财政农村危房改造补助资金管理办法>的通知》（财社〔2023〕64号）；
⑤《河南省财政厅 河南省住房和城乡建设厅关于下达2024年农村危房改造中央补助资金预算的通知》（豫财建〔2024〕69号）；
⑥《三门峡市陕州区住房和城乡建设局 三门峡市陕州区财政局 三门峡市陕州区民政局 三门峡市陕州区农业农村局 三门峡市陕州区应急管理局关于印发<三门峡市陕州区农村低收入群体等重点对象住房安全保障工作实施方案>的通知》（三陕住建文〔2024〕155号）；
[bookmark: _Toc2871][bookmark: _Toc9937][bookmark: _Toc23328][bookmark: _Toc25286][bookmark: _Toc27414][bookmark: _Toc22393][bookmark: _Toc1919][bookmark: _Toc4840]⑦《三门峡市陕州区财政局关于下达2024年农村危房改造中央补助资金的通知》（三陕财预〔2024〕547号）；
[bookmark: _Toc20146][bookmark: _Toc29778][bookmark: _Toc4515][bookmark: _Toc22409][bookmark: _Toc25848][bookmark: _Toc29305][bookmark: _Toc19317][bookmark: _Toc14015]⑧《三门峡市陕州区财政局关于下达2024年农村危房改造中央补助资金的通知》（三陕财预〔2024〕1004号）。
3.指标体系
本次评价指标体系按照：决策--管理--产出--效果的逻辑路径分层设定，划分为4项一级指标，12项二级指标，23项三级指标，总分值100分。
一是决策(15分)，主要评价立项依据充分性、立项程序规范性、绩效目标合理性、绩效指标明确性、预算编制合理性、资金分配合理性。
二是管理(25分) ，主要评价管理制度健全性、制度执行有效性、项目质量可控性、资金到位率、预算执行率。
三是产出(30分)，主要评价危房改造完成率、资金发放完成率、建设周期、改造人员信息公示及时性、完工情况等。
四是效果(30分) ，主要评价改善农村人居住环境、保障困难人员住房安全、改造后房屋长效利用、危房改造户满意度。






表1   2024年农村危房改造中央补助资金项目
绩效评价指标体系

	一
级
指
标
	分 值
	二
级
指
标
	分
值
	三
级
指
标
	分值
	指标解释

	
决策
	
15
	
项目
立项
	
5
	立项依据
充分性
	
2
	项目立项是否符合法律法规、相关政策、发展规划以及部门职责，用以反映和考核项目立项依据情况。

	
	
	
	
	立项程序
规范性
	
3
	项目的申请、设立过程是否符合相关要求，用以反映和考核项目立项的规范情况。

	
	
	
绩效
目标
	
6
	绩效目标
合理性
	3
	项目所设定的绩效目标是否符合实际、切实可行，用以反映和考核项目绩效目标与项目实施的相符情况。

	
	
	
	
	绩效指标
明确性
	3
	依据绩效目标设定的绩效指标是否清晰、细化、可衡量等，用以反映和考核项目绩效目标的细化情况。

	
	
	

资金
投入
	

4
	预算编制
合理性
	
2
	项目预算编制是否经过科学论证、有明确标准，资金额度与年度目标是否相适应，用以反映和考核项目预算编制的科学性、合理性情况。

	
	
	
	
	资金分配
合理性
	
2
	项目预算资金分配是否有测算依据，与补助单位或地方实际是否相适应，用以反映和考核项目预算资金分配的科学性、合理性情况。

	
管理
	
25
	
业务
管理
	
15
	管理制度
健全性
	
5
	项目实施单位的财务和业务管理制度是否健全，用以反映和考核财务和业务管理制度对项目顺利实施的保障情况。

	
	
	
	
	制度执行
有效性
	5
	项目实施是否符合相关管理规定，用以反映和考核相关管理制度的有效执行情况。

	
	
	
	
	项目质量
可控性
	5
	项目实施单位是否为达到项目质量要求而采取了必需的措施,用以反映和考核项目实施单位对项目质量的控制情况。

	
	
	预算
管理
	10
	资金
到位率
	
5
	实际到位资金与计划投入资金的比率，用以反映和考核资金落实情况对项目实施的总体保障程度。

	
	
	
	
	
预算
执行率

	5
	项目预算资金是否按照计划执行，用以反映和考核项目预算执行情况。

	

产出
	

30
	产出
数量
	
8

	危房改造
完成率
	4
	反映项目危房改造目标的实现程度

	
	
	
	
	资金发放
完成率
	4
	反映项目资金发放目标的实现程度

	
	
	产出
时效
	9
	建设周期
	3
	项目建设是否在30日历天内完成

	
	
	
	
	  改造人员信息公示及时性
	3
	反映改造人员信息公示情况

	
	
	
	
	 完工情况
	3
	反映工程按期完工情况

	
	
	
产出
质量
	

8

	改造户身份资质合规性
	4
	反映改造户身份资质情况

	
	
	
	
	改造后房屋
质量达标率
	4
	反映工程质量情况

	
	
	产出
成本
	5
	成本控制率
	5
	反映成本控制程度

	
效果
	
30
	
社会
效益
	
16
	  改善农村
  人居住环境
	8
	反映改善后农村人居住环境情况

	
	
	
	
	  保障困难人员
 住房安全
	8
	反映困难人员住房安全情况

	
	
	可持续
影响
	8
	   改造后房屋
   长效利用
	8
	反映改造后房屋长效利用情况

	
	
	 满意度
	6
	  危房改造户
 满意度
	6
	危房改造户对2024年农村危房改造中央补助
资金项目实施的满意度程度



[bookmark: _Toc17506][bookmark: _Toc27272][bookmark: _Toc11098]（二）评价组织实施
本次绩效评价历经前期准备、现场实施、数据分析与报告撰写等阶段。按要求形成初步评价报告，并根据相关部门、专家意见进行修改完善，形成最终绩效评价报告。
1.前期准备工作
评价组就绩效评价工作内容有针对性地学习了相关政策及管理制度；制定具体的绩效评价工作方案提交财政局进行审核沟通并确定绩效目标和绩效评价指标；并与三门峡市陕州区住房和城乡建设局积极对接。
2.评价基础数据收集
三门峡市陕州区住房和城乡建设局根据绩效评价工作部署要求，基于评价组的《绩效评价资料清单》对项目资金使用过程中的相关资料进行汇总、准备。
3.问卷调查
根据2024年农村危房改造中央补助资金项目的内容及绩效评价目标从危房问题产生的原因，改造完成后的工程质量、农户满意度等方面，设计调查问卷。（调查问卷详细内容见下表）
6

2024年农村危房改造中央补助资金项目绩效评价
实地调查问卷
感谢您能在百忙之中抽空来完成本次调查！下面是一些关于2024年农村危房改造中央补助资金项目的问题，希望您能耐心填写。
1.您的身份（单选题）：
A.产权人         B.父母、子女、夫妻  C.亲属    D.其他
2.您认为危房问题产生的原因（单选题）：
A.屋顶漏水       B.墙体裂缝     C.电路老化     D.其他原因
3.您对房屋修缮（新建）的整体速度是否满意（单选题）：
A.非常满意       B.比较满意      C.一般满意    D.非常不满意
4.您对改造后房屋的质量、结构等是否满意（单选题）：
A.非常满意       B.比较满意      C.一般满意    D.非常不满意
5.您对危房改造补助标准和资金发放或防震改造是否满意（单选题）：
A.非常满意       B.比较满意      C.一般满意    D.非常不满意
6.您认为危房改造后的生活是否得到改善（单选题）：
A.较大改善       B.一般改善      C.改善较少    D.没有改善
7.您对政府实施的农村危房改造政策总体是否满意（单选题）：
A.非常满意       B.比较满意      C.一般满意    D.非常不满意
8.您对房屋修缮（新建）的整体满意度（单选题）：
A.非常满意       B.比较满意      C.一般满意    D.非常不满意
9.您对目前危房改造补助政策还有什么意见和建议？
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4.评价分析
河南德友会计师事务所（普通合伙）绩效评价工作组根据三门峡市陕州区住房和城乡建设局提供的2024年农村危房改造中央补助资金项目过程中的相关资料进行查阅、审核、现场座谈，并组织专家入场进行现场调研，了解项目建设情况。
（后附现场查阅及实地调研照片）
现场查阅：[image: 76a35ac5f68080c0aa79f4156efc515]
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实地调研现场：
[image: 663986e73ac593a4fe013d390f86406]
5.整理、分析资料
对获取的资料进行归纳整理；对相关数据进行统计分析；对发现的问题进行研讨和核实。
6.撰写绩效评价报告
根据整理分析资料，撰写绩效评价报告，对2024年农村危房改造中央补助资金项目资金使用情况进行总体评价，并对评价过程中发现的问题提出改进的意见和建议。

[bookmark: _Toc29596][bookmark: _Toc7587][bookmark: _Toc2400]三、绩效评价分析
[bookmark: _Toc21178][bookmark: _Toc3953][bookmark: _Toc25320]（一）项目绩效目标完成情况分析
本项目决策下设“项目立项 ”、“绩效目标 ”、“资金投入 ”三个二级指标，权重15分，综合得分15分，得分率为100.00%。各项三级指标得分情况见下表：
表 2    2024年农村危房改造中央补助资金项目
绩效评价决策指标得分表
	一级指标
	分 值
	二级指标
	分 值
	三级指标
	评价标准
	分值
	得分

	








决 策
	






15
	项目立项
	5
	立项
依据
 充分性
	1.立项合法合规(1分)
2.项目立项与部门职责范围相符(1分)
	2
	2

	
	
	
	
	立项
程序
 规范性
	1.项目按规定程序申请设立(1分)
2.审批文件、材料符合要求范性(1分)
3.事前经过评估、集体决策(1分)
	3
	3

	
	
	绩效目标
	6
	绩效
目标
合理性
	1.项目有绩效目标(0.5分)
2.绩效目标与工作内容相关(0.5分)
3.预期产出和效果符合正常水平(2分)
	3
	3

	
	
	
	
	绩效
指标
 明确性
	1.绩效目标细化(1分)
2.指标值清晰可衡量(1分)
3.指标与计划数相对应(1分）
	3
	3

	
	
	资金投入
	4
	预算
编制
合理性
	1.预算编制经过论证(1分)
2.预算内容与项目内容匹配(0.5分)
3.预算额度测算依据充分(0.5分)
	2
	2

	
	
	
	
	资金
分配
 合理性
	1.预算资金分配依据充分 (1分)
2.资金分配额度合理(1分)
	2
	2

	合   计
	15
	15



[bookmark: _Toc2415][bookmark: _Toc11581][bookmark: _Toc25060][bookmark: _Toc2166][bookmark: _Toc21994][bookmark: _Toc14701][bookmark: _Toc2860][bookmark: _Toc3319]项目立项严格依据相关文件要求：《河南省财政厅 河南省住房和城乡建设厅关于下达2024年农村危房改造中央补助资金预算的通知》（豫财建〔2024〕69号）、《三门峡市陕州区住房和城乡建设局 三门峡市陕州区财政局 三门峡市陕州区民政局 三门峡市陕州区农业农村局 三门峡市陕州区应急管理局关于印发<三门峡市陕州区农村低收入群体等重点对象住房安全保障工作实施方案>的通知》（三陕住建文〔2024〕155号）。项目立项与三门峡市陕州区住房和城乡建设局职责范围相符，项目立项程序合法合规，绩效目标设置合理、明确；绩效指标清晰可衡量、指标与计划数相对应；预算编制内容与项目内容匹配；资金分配依据充分。
[bookmark: _Toc4819]（二）资金使用及管理情况分析
本项目管理下设“业务管理 ”、“预算管理 ”两个二级指标，权重25分，综合得分22分，得分率为88.00%。各项三级指标得分情况见下表：


表 3    2024年农村危房改造中央补助资金项目
绩效评价管理指标得分表
	一 级指标
	分 值
	二级指标
	分 值
	三
级
指
标
	

评价标准
	分值
	得分

	

管理
	

25
	业务管理
	15
	
 管理制度
 健全性
	1.已制定或具有相应的财务和业务管理制度(2分)
2.财务和业务管理制度合法、合规、完整(3分)
	5
	5

	
	
	
	
	 制度执行
 有效性
	1.遵守相关法律法规和相关管理规定(2分)
2.项目合同书、检查记录等资料齐全并及时归档（3分）
	5
	2

	
	
	
	
	 项目质量
 可控性
	1.已制定或具有相应的项目质量要求或标准（2分）
2.采取了相应的项目质量检查、验收等必需的控制措施或手段（3分）
	5
	5

	
	
	预算管理
	10
	资金
到位率
	1.资金到位率≤100％，且未对项目开展造成不良影响，得分等于本指标权重分值×到位率;
2.资金到位率＜100％，且对项目开展造成不良影响，得分等于0。
	5
	5

	
	
	
	
	 预算
执行率
	预算执行率=（实际支出资金/实际到位资金）×100%。
得分等于指标分值×预算执行率。
	5
	5

	合   计
	25
	22



①2024年农村危房改造中央补助资金项目具有相应的财务和业务管理制度且合法、合规、完整。
②经核查其农村危房改造工程质量检查验收表、房屋抗震加固验收报告等截止2024年12月31日农村危房改造已由区级住房城乡建设部门按照《农村危房改造基本安全技术导则》(建办村函[2018]172号)和《河南省农村危房改造(统建)现场质量检查验收办法》(豫建村镇[2018]15号)，组织相关部门开展了竣工验收，农房抗震改造已由区级住房城乡建设部门会同相关部门，组织了有资质的第三方鉴定机构按照国家有关规定和《河南省农村住房抗震鉴定技术指南(试行)》，对改造后的农房逐一鉴定验收并出具验收鉴定报告。
③根据相关文件、支付凭证截止2024年12月31日实际到位资金266.3万元，到位率100.00%、实际支付资金266.3万元，预算执行率100.00%。
④制度执行有效性存在资料不全等现象：根据规定要落实一户一档的农户档案管理制度。农村低收入群体等重点补助对象身份确认信息查阅乡镇存档资料发现1.农村危房（农村抗震）改造审批表存在印章不全、时间未填写；2.补助对象的身份确认信息缺少。
[bookmark: _Toc16365]（三）项目组织情况分析
本项目农房抗震改造涉及6个乡镇，截止2024年12月31日已全部完工、验收。
①2024年12月由河南舒翔工程管理有限公司就陕州区西张村镇窑头村农村农房抗震改造项目组织采购，中标单位为运城市聚星建筑工程有限公司，中标金额178500元。
②2024年12月由河南舒翔工程管理有限公司就陕州区菜园乡农村农房抗震改造项目组织采购，中标单位为河南中舟水利工程有限公司，中标金额285700元。
③2024年10月由河南建晔工程管理有限公司就三门峡市陕州区张茅乡抗震加固工程项目组织采购，中标单位为河南荣庆建筑工程有限公司，中标金额320400元。
④2024年12月由河南舒翔工程管理有限公司就陕州区张汴乡农村农房抗震改造项目组织采购，中标单位为运城市聚星建筑工程有限公司，中标金额375000元。
⑤2024年12月由中城恒业设计集团有限公司就陕州区店子乡农村农房抗震改造项目组织采购，中标单位为山西浩昌工程有限公司，中标金额428500元。
⑥2024年12月由嘉翔项目管理有限公司就陕州区观音堂镇农村农房抗震改造项目组织采购，中标单位为河南济水源建筑工程有限公司，中标金额535700元。

[bookmark: _Toc23592]（四）项目管理情况分析
[bookmark: _Toc2907][bookmark: _Toc7373][bookmark: _Toc25413][bookmark: _Toc28303][bookmark: _Toc20144][bookmark: _Toc30190][bookmark: _Toc16170][bookmark: _Toc22342]目前已搭建起涵盖项目立项、过程、验收、归档等全流程的制度框架。制度覆盖了项目从启动到收尾的关键环节，明确了各部门职责分工、工作流程及考核标准，为项目规范化运作提供了基础依据。在制度制定过程中，通过跨部门研讨、专家论证等方式，确保了制度的可行性和适配性。
[bookmark: _Toc5855][bookmark: _Toc8415][bookmark: _Toc10231][bookmark: _Toc14228][bookmark: _Toc7709][bookmark: _Toc26661][bookmark: _Toc19721][bookmark: _Toc8274]建立了 “日常巡查 + 定期检查” 的监督机制。要进一步完善农房定期体检制度，加强日常监测；村级组织定期开展农村低收入群体等重点对象住房安全走访摸排，发现住房存在安全隐患的，要采取有效措施，避免发生住房安全事故。
[bookmark: _Toc29247][bookmark: _Toc14090][bookmark: _Toc20416]（五）项目产出及效果评价分析
1.本项目产出下设“产出数量 ”、“产出质量 ”、“产出时效 ”、 “产出成本 ”四个二级指标，权重30分，综合得分27分，得分率为90.00%。各项三级指标得分情况见下表：





表4   2024年农村危房改造中央补助资金项目
绩效评价产出指标得分表
	一 级指标
	分 值
	二级指标
	分 值
	三
级
指
标
	评价标准
	分值
	得分

	产出
	30
	产出数量
	

8
	危房改造
完成率
	完成率=（改造完成数/计划完成数）×100%。按完成率*本项标准分值计算
	4
	4

	
	
	
	
	资金发放
完成率
	完成率=（实际发放额/计划发放额）×100%。按完成率*本项标准分值计算
	4
	4

	
	
	产出时效
	9
	建设周期
	按合同约定时间或提前建设完成，该项得满分，延期一个月扣一分
	3
	3

	
	
	
	
	改造人员
信息公示
及时性
	按文件要求对改造人员进行公示
	3
	0

	
	
	
	
	完工情况
	按合同约定时间或提前完工该项得满，延期一个月扣三分
	3
	3

	
	
	产出质量
	8
	改造户身份资质合规性
	通过扶贫办、民政系统对身份认定进行复核，全部合规得满分
	4
	4

	
	
	
	
	改造后房屋
质量达标率
	质量达标率=（质量达标产出数/实际产出数）×100%。按达标率*本项标准分值计算
	4
	4

	
	
	产出成本
	5
	成本控制率
	成本控制率=（成本数/实际数）×100%。按达标率*本项标准分值计算
	5
	5

	
合   计
	30
	27



①危房改造完成率：根据绩效目标表项目农村危房改造完成26户、农房抗震改造完成120户。
②资金发放完成率、成本控制率：根据支付凭证，2024年农村危房改造中央补助资金项目截止2024年12月31日已全部支付共计266.3万元。
③根据施工合同项目的建设周期、完工情况未存在延期现象。
④改造户身份资质合规性、改造后房屋质量达标率：根据扶贫办、民政系统对补贴对象的身份核验未发现不符合农村低收入群体等现象。通过核查验收表、验收报告改造后房屋质量满足要求。
⑤改造人员信息公示及时性：根据相关文件要求要严格落实保障对象公示制度，将保障对象基本信息和审查结果进行公示，确保审批程序公平、公正、公开。查阅项目资料发现存在未按相关文件要求进行公示的现象。
2.本项目效果下设“社会效益 ”、“可持续影响 ”、“满意度 ”三个二级指标，权重30分，综合得分30分，得分率为100.00%。各项三级指标得分情况见下表：





表 5    2024年农村危房改造中央补助资金项目
绩效评价效果指标得分表
	一 级指标
	分 值
	二级指标
	

分值
	三
级
指
标
	评价标准
	分值
	得分

	效果
	30
	社会效益
	
8
	改善农村
人居住环境
	根据改善后农村人
居住环境情况评分
	8
	8

	
	
	
	8
	保障困难人员
住房安全
	根据困难人员住房
安全情况评分
	8
	8

	
	
	可持续影响
	8
	改造后房屋
长效利用
	根据改造后房屋长效利用
情况评分
	8
	8

	
	
	满意度
	6
	危房改造户
满意度
	满意度=(非常满意*100％+比较满意*80%+一般*60%+不满意*20％)满意度≥90％得满分，90％＞满意度≥60％按满意度*本项标准分值计算，满意度60%以下不得分
	6
	6

	合  计
	30
	30



通过现场走访了解，部分低收入群体改造前的危房十分破旧居住环境恶劣房，屋门前的地坑院、窑洞塌陷，房屋承重墙悬空。通过危房改造项目的实施，将原有危房进行修缮或拆除重建，低收入群体居住环境得到较大改善，农村整体人居环境得到有效改善。农户的居住安全基本得到了保障。
[bookmark: _Toc2841][bookmark: _Toc26521][bookmark: _Toc19826][bookmark: _Toc22777][bookmark: _Toc19842][bookmark: _Toc21849][bookmark: _Toc3993][bookmark: _Toc3276][bookmark: bookmark19][bookmark: bookmark20]根据主管部门提供的资料，改造后的房屋质量能够达到“拆除重建≥30 年、修缮加固≥15 年”的使用标准。同时根据问卷调查，受益群众对2024年农村危房改造中央补助资金项目满意度较高。同时此次评价通过发放问卷的形式调查2024年农村危房改造中央补助资金项目受益对象满意度，共计向受益对象发放问卷72份，收回有效问卷72份。汇总调查结果后，得出结论项目受益对象对此项目的实施情况满意度达到90%以上。









[bookmark: _Toc20675][bookmark: _Toc31973][bookmark: _Toc15594][bookmark: bookmark29]四、评价结论
[bookmark: bookmark21]依据绩效评价指标体系，经基础数据采集、分析、访谈等过程，评价组对2024年农村危房改造中央补助资金项目进行客观评价。项目总体得分为94分，按照财政部《项目支出绩效评价管理办法》(财预〔2020〕10 号)明确的评价等级设置，该项目评价等级为“优”。具体得分情况见下表：
表6   2024年农村危房改造中央补助资金项目
绩效评价综合得分表

	一级指标
	分值
	二级指标
	三级指标
	标准分值
	实际得分

	决策
	15
	项目立项
	
立项依据充分性
	2
	2

	
	
	
	
立项程序规范性
	3
	3

	
	
	

绩效目标
	绩效目标合理性
	3
	
3

	
	
	
	绩效指标明确性
	3
	3

	
	
	

资金投入
	预算编制合理性
	2
	
2

	
	
	
	资金分配合理性
	2
	2

	





管理
	





25
	



业务管理
	管理制度健全性
	5
	5

	
	
	
	 制度执行有效性
	5
	2

	
	
	
	项目质量可控性
	5
	5

	
	
	

预算管理
	资金到位率
	5
	
5

	
	
	
	预算执行率
	5
	
5

	







产出
	







30
	产出数量
	危房改造完成率
	4
	4

	
	
	
	资金发放完成率
	4
	4

	
	
	产出时效
	建设周期
	3
	3

	
	
	
	改造人员信息公示及时性
	3
	0

	
	
	
	完工情况
	3
	3

	
	
	产出质量
	改造户身份资质
合规性
	4
	4

	
	
	
	改造后房屋质量
达标率
	4
	4

	
	
	产出成本
	成本控制有效性
	5
	
5

	





效果
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社会效益
	改善农村
人居住环境
	8
	
8

	
	
	
	保障困难人员
住房安全
	8
	8

	
	
	可持续影响
	改造后房屋
长效利用
	8
	8

	
	
	满意度
	危房改造户满意度
	6
	6

	合  计
	100
	94



[bookmark: bookmark22]
5、 [bookmark: bookmark24][bookmark: bookmark25][bookmark: _Toc16662]存在问题及建议
[bookmark: _Toc29400]（一）问题
①制度执行有效性存在资料不全等现象：根据规定要落实一户一档的农户档案管理制度。农村低收入群体等重点补助对象身份确认信息查阅乡镇存档资料发现1.农村危房（农村抗震）改造审批表存在印章不全、时间未填写；2.缺少补助对象身份确认信息资料。
②改造人员信息公示及时性：根据相关文件要求要严格落实保障对象公示制度，将保障对象基本信息和审查结果进行公示，确保审批程序公平、公正、公开。查阅项目资料发现存在未按相关文件要求进行公示的现象。
[bookmark: _Toc15058]（二）建议
建议相关区局与各乡镇、街道办事处，对于危房改造户上报的纸质申请材料，应印制规格的农村危房改造档案袋，实行一户一档，批准一户，建档一户，并设置专人严格按照相关规定完善档案管理；同时，建立档案审核机制，明确档案审核流程与人员，有效提高整体档案管理水平与质量，确保农村危房改造工作实施情况的档案存档完整且及时。
建议直接向村 “两委” 或村民监督委员会沟通，提醒按规定补公示。采用 “线上 + 线下” 双渠道，通过村务公开栏、村微信群同步公示，公示期不少于7天。要求公开内容完整，包括事项背景、决策流程等核心信息。
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[bookmark: bookmark26][bookmark: _Toc13604][bookmark: _Toc23252][bookmark: _Toc2157]附件1：绩效评价工作组成员
[bookmark: _Toc19313][bookmark: _Toc23406][bookmark: _Toc560]绩效评价工作组成员表
	姓名
	职务
	职称
	职称/执业
	级别

	代永丽
	组长
	高级会计师
	职称证
	高级

	李豪
	组员
	助理工程师
	职称证
	初级

	刘小利
	组员
	中级会计师
	职称证
	中级

	陈宏艺
	组员
	中级会计师
	职称证
	中级

	蒋卡
	组员
	/
	
	


本表后附工作组职称信息

29

①工作组组长-代永丽

[image: 55f2d816-2a82-43e7-aa94-406ea86d7869]
30



[image: 0bc34c88efdfba6f523e5968c4025cb]
         [image: 06660cc29f3c0fb004de21a663ebc46][image: d60f4a3b3259613c29e02e807c7f274]
②工作组组员-李豪

[image: C:\Users\b'r'x't\AppData\Local\Temp\360zip$Temp\360$1\助理工程师.jpg]

③工作组组员-刘小利
[image: 刘小利中级]
31



[image: 5055b8796ec6e6294cc55eeb8b82c6c][image: 0ef91e4498e4866cc9176bc7be18a61][image: df33aed5cabfe0984a0c4d23d9c965d]

④工作组组员-陈宏艺
[image: 1752124229272]
[bookmark: _Toc9200]附件2：绩效评价专家组成员
绩效评价专家组成员表
	姓名
	职务
	职称/执业
	级别

	赵桥
	组长
	高级会计师
	高级

	郭军来
	组员
	一级建造师
	/

	丁瑞鹤
	组员
	高级会计师
	高级

	刘国伟
	组员
	助理工程师
	初级


本表后附专家组职称信息

34

①专家组组长-赵桥
[image: 赵桥职称]
35


[image: 2b465f7ac7dcde05bfdf5d9ee87d756]
[image: 501cf3141d7c1d8284f10e41fa14496][image: a93d88bd9ad8371bfe4ab05caa2c31a]

②专家组组员-郭军来
[image: 9c11eab3faa52557f4d6ed98134887df]
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③专家组组员-丁瑞鹤
[image: 丁瑞鹤高级]
④专家组组员-刘国伟
[image: 1766560531995]
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[bookmark: bookmark27][bookmark: _Toc17006][bookmark: _Toc10348][bookmark: _Toc23143]附件3：社会调查资料—受益群众调查问卷分析
1.您的身份？  (单选题)
	选项
	小计
	比例

	产权人
	37
	51.39%

	父母、子女、夫妻
	1
	1.39%

	亲属
	11
	15.28%

	其他
	23
	31.94%

	本题有效填写人次           72



2.您认为危房问题产生的原因？（单选题）
	选项
	小计
	比例

	屋顶漏水
	22
	30.56%

	墙体裂缝
	36
	50.00%

	电路老化
	0
	0.00%

	其他原因
	14
	19.44%

	本题有效填写人次           72



3.您对房屋修缮（新建）的整体速度是否满意？（单选题）

	选项
	小计
	比例

	非常满意
	71
	98.61%

	比较满意
	1
	1.39%

	一般满意
	0
	0.00%

	非常不满意
	0
	0.00%

	本题有效填写人次           72



4.您对改造后房屋的质量、结构等是否满意？（单选题）

	选项
	小计
	比例

	非常满意
	71
	98.61%

	比较满意
	1
	1.39%

	一般满意
	0
	0.00%

	非常不满意
	0
	0.00%

	本题有效填写人次           72



5.您对危房改造补助标准和资金发放或防震改造是否满意？（单选题）

	选项
	小计
	比例

	非常满意
	70
	97.22%

	比较满意
	1
	1.39%

	一般满意
	1
	1.39%

	非常不满意
	0
	0.00%

	本题有效填写人次           72



6.您认为危房改造后的生活是否得到改善？（单选题）

	选项
	小计
	比例

	较大改善
	72
	100.00%

	一般改善
	0
	0.00%

	改善较少
	0
	0.00%

	没有改善
	0
	0.00%

	本题有效填写人次           72



7.您对政府实施的农村危房改造政策总体是否满意？（单选题）

	选项
	小计
	比例

	非常满意
	71
	98.61%

	比较满意
	1
	1.39%

	一般满意
	0
	0.00%

	非常不满意
	0
	0.00%

	本题有效填写人次           72



8.您对房屋修缮（新建）的整体满意度?（单选题）

	选项
	小计
	比例

	非常满意
	71
	98.61%

	比较满意
	1
	1.39%

	一般满意
	0
	0.00%

	非常不满意
	0
	0.00%

	本题有效填写人次           72



9.您对目前危房改造补助政策还有什么意见和建议？（填空题）

	内容
	小计
	比例

	无
	70
	97.22%

	非常满意
	1
	1.39%

	建议提高补贴标准
	1
	1.39%

	本题有效填写人次           72



此次评价通过发放问卷的形式调查2024年农村危房改造中央补助资金项目受益对象满意度，共计向受益农户发放问卷72份，收回有效问卷72份。（后附调查问卷）
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[image: 743634d4c0774096a9d7cd3401a814c]

[image: d263afe9de87538ba09afff0164d13e]
[bookmark: _Toc6670]附件4：相关文件
[image: b4a3d5e932a1e6686e9713c115252e3]
[image: 8a6275117307e45bc4c648068438bb7]
[image: 173adbaaa6d4984dbc60751f053620c]
[image: c6773e45641e9996139ff02494e9663]
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